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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind trecerea in proprietatea
consiliilor locale a locuintelor de serviciu aflate in proprietatea
Statului si administrate de Societatea Nationali a Sirii S.A.
Sucursala Exploatarea Minierd Rm. Vilcea

Analizind propunerea legislativa privind trecerea 1in
proprietatea consilillor locale a locuintelor de serviciu aflate in
proprietatea Statului si administrate de Societatea Nationald a Sarii
S.A. Sucursala Exploatarea Minierdi Rm. Vailcea, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B522 din 29.09.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are, in fapt, ca obiect de reglementare
trecerea locuintelor de serviciu din proprietatea statului si
administrarea Societatii Nationale a Sarii S.A. - Sucursala Exploatarea
Minierd Rm. Vélcea, in proprietatea publica a unititilor administrativ-
teritoriale Brezoi, Costesti, Ocnele Mari si Baia de Fier si
administrarea consiliilor locale respective.

Propunerea legislativd se inscrie in categoria legilor ordinare,
prima Camerd sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu prevederile
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata.

Semnaldm ca nu se precizeazad dacd aceste locuinte de serviciu
fac parte din domeniul public al statului sau cel privat al acestuia si
nici dacad urmeaza a fi trecute in domeniul public al acestor consilii
locale sau in cel privat al acestora.

2. Mentiondm cé in anii 2012 si 2013, Consiliul Legislativ a
avizat doud propuneri legislative cu acelasi obiect, cu avizele
favorabile, cu observatii si propuneri, nr.224 din 22 martie 2012,
respectiv nr.1526 din data de 20 decembrie 2013. Prima propunere a



fost respinsd definitiv de Camera Deputatilor, in calitate de camera
decizionald, la data de 12 martie 2013, iar cea de-a doua este in
procedura legislativa la Camera Deputatilor, dupa ce a fost respinsa de
Senat la data de 3 iunie 2014.

Intrucat textul prezentei propuneri este identic, in cele ce
urmeaza reiteram observatiile formulate in avizele Consiliul Legislativ
mentionate mai sus.

3. La titlu, pentru rigoarea redactdrii, cuvantul ,Legea” se va
reda sub forma ,,Lege”.

Intrucit, la art.2, se propune schimbarea destinatiei locuintelor de
serviciu in locuinte sociale odatd cu transmiterea acestora si avand in
vedere atit prevederile art.39 din Legea locuintei nr.114/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
locuintele sociale apartin domeniului public al unitatilor administrativ-
teritoriale, cét si ale art.21 alin.(1) din Legea administratiei publice
locale nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora unititile administrativ-teritoriale, nu
consiliile locale, sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate
juridica deplind si patrimoniu propriu, propunerea legislativa trebuie
sd precizeze in mod expres, atat in titlu, cit si in cuprinsul art.1, ca
locuintele respective trec in proprietatea publici a wunitatilor
administrativ-teritoriale.

Tot la titlu si art.1, intrucat, potrivit prevederilor art.868 alin.(1)
din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicati, cu
modificdrile ulterioare, dreptul de administrare apartine regiilor
autonome sau, dupd caz, autoritdtilor administratiei publice centrale
sau locale si altor institutii publice de interes national, judetean ori
local, este necesar, de asemenea, sd se precizeze in mod expres ca,
administrarea locuintelor in cauza revine consiliilor locale.

4. Mentiondm c4, potrivit prevederilor art.42 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
cazul legilor, formula introductivid este urmitoarea: ,,Parlamentul
Roméniei adopté prezenta lege”.

5. La art.1, precizdm ca, potrivit prevederilor art.9 alin.(1) din
Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu
modificirile si completirile ulterioare, trecerea unui bun din
domeniul public al statului in domeniul public al unei unititi
administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului judetean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
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consiliului local, dupa caz, prin hotariare a Guvernului, iar potrivit
prevederilor art.867 alin.(1) din Legea nr.287/2009, republicata,
dreptul de administrare se constituie prin hotirare a Guvernului, a
consiliului judetean sau, dupa caz, a consiliului local.

Pentru respectarea dispozitiilor art.63 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora
derogarca trebuie sd fie expresd, este necesar sd se prevada ca
transmiterea respectiva se realizeaza prin derogare de la prevederile
sus-mentionate.

Referitor la acest aspect, apreciem ca in Expunerea de motive ar
fi trebuit sd se argumenteze recurgerea la un astfel de procedeu, de
reglementare la nivelul legii.

Totodatd, pentru respectarea uzantei redactarii actelor normative,
propunem ca, in locul referirii la ,,Anexa nr.1” cuprinsd intre
paranteze, textul s3 prevada cé este vorba despre locuintele de serviciu
,previzute in anexa care face parte integranta din prezenta lege”.

Mentiondm cd, intrucidt propunerea legislativd are o singurd
anexd, aceasta nu trebuie numerotata.

6. La art.2, din ratiunile expuse la pct.3 supra, este necesar sa se
precizeze cd locuintele de serviciu trec in proprietatea publica a
unititilor administrativ-teritoriale respective.

Totodatd, contextul impune eliminarea prepozitiei ,,de”, din
cadrul sintagmei ,,locuinte de sociale”, din finalul textului.

7. La art.3, pentru respectarea prevederilor art.38 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora verbele se utilizeazd, de reguld, la timpul
prezent, precum s$i pentru respectarea unei ordini firesti a enumerarii
categoriilor de beneficiari ai legii, propunem urmitoarea formulare:

»Art.3. - Locuintele sociale previzute la art.2 se
repartizeazd actualilor angajati, fostilor angajati sau urmasilor
acestora, dupi caz”.

Intrucat nu este vorba despre orice locuinte sociale, ci de
locuintele de serviciu a caror afectatiune a fost schimbata prin efectul
trecerii lor in proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale,
este necesar ca aceste precizdri sd se regaseasca in textul art.3, astfel
cum S-a propus mai sus.

8. La art.4, norma propusd nu  prevede la ce fel de fisa de
calcul se face referire. Este necesara clarificarea sa, cu atit mai mult



cu cat nu se intelege nici pentru care categorie de beneficiari ai legii se
face repartizarea pe baza acestor fige.

9. La art.5 lit.c), pentru un plus de precizie, este necesard
redarea titlului Decretului-lege nr.61/1990 si al Legii nr.85/1992,
precum si a interventiilor legislative suferite de aceste doud acte
normative, astfel: ,,Decretul-lege nr.61/1990 privind vianzarea de
locuinte construite din fondurile statului catre populatie, cu
modificarile si completarile ulterioare”, respectiv ,Legea
nr.85/1992 privind vinzarea de locuinte si spatii cu altd destinatie
construite din fondurile statului si din fondurile unitatilor
economice sau bugetare de stat, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare .

10. La art.6, pentru un spor de rigoare normativd, propunem
inlocuirea sintagmei ,,in conformitate cu Legea nr.114/1996” prin
formularea ,,in conformitate cu prevederile Legii locuintei nr.114/1996,
republicati, cu modificarile si completirile ulterioare”.

Totodatd, apreciem ci textul propus pentru acest articol isi
gaseste locul dupd art.3, ordinea fireascd a articolelor fiind
urmitoarea: cel referitor la categoriile de beneficiari ai locuintelor
sociale (art.3), cel privitor la solicitarea repartizarii acestor locuinte si
la aprobarea cererilor (actualul art.6) si cel privitor la temeiul
repartizarii (actualul art.4).

Mentiondm ci in cazul Insusirii acestei observatii, art.6 urmeazi
si devind art.4, iar art.4 si 5 urmeazi si devind art.5 si 6 (art.7-9
pastrandu-si numerotarea).

Pe fond, semnalim insd cad, din referirea alternativa (prin
folosirea conjunctiei ,,sau”) la posibilitatea solicitarii, de catre actualii
chiriasi, a prelungirii contractelor de inchiriere si a solicitarii
repartizarii ca locuinte sociale, per a contrario rezulta ci prelungirea
contractelor de inchiriere reprezintd o optiune ce apartine persoanelor
care nu indeplinesc criteriile de acces la locuinte sociale, prevazute
de Legea nr.114/1996, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare. Or, se pune logic intrebarea cum pot fi prelungite aceste
contracte 1n conditiile in care propunerea legislativd vizeaza
schimbarea destinatiei tuturor locuinfelor trecute in proprietatea
publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale respective, din locuinte de
serviciu in locuinte sociale.

11. La art.9, probabil cd s-a avut in vedere incheierea
procedurilor de repartizare (a locuintelor sociale), nu de vinzare a

4




acestora. Precizam cd, in ipoteza in care este vizatd vanzarea
locuintelor devenite sociale, nu este atinsd finalitatea demersului
legislativ de fatd, persoanele previzute a avea calitatea de beneficiari
ai locuintelor sociale (care, din cauza situatiei economice precare, nu
isi permit cumpdrarea unei locuinte sau inchirierea in conditiile pietei)
practic neputand beneficia de aceste locuinte.

In cazul in care se urmaireste totusi vanzarea, semnalim ca textul
contravine art.136 alin.(4) din Constitutie, potrivit caruia bunurile
proprietate publici - a statului sau a unititilor administrativ teritoriale
- sunt inalienabile.

Prin urmare, locuintele sociale apartinind domeniului public al
unititilor administrativ-teritoriale nu pot fi vandute, in acelasi sens
dispunand si art.861 alin.(1) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil,
republicati. In vederea vanzirii, locuintele respective trebuie trecute mai
intdi in proprictatea privatd a unitatilor administrativ-teritoriale, prin
hotarare a Guvernului, in conformitate cu prevederile art.10 alin.(2) din
Legea nr.213/1998, cu modificarile si completérile ulterioare.

In situatia in care intentia initiatorilor a fost insi aceea de a se
referi la repartizare, semnaldm cd norma propusad la art.6 trebuia
corelatd cu cea de la art.9, in sensul stabilirii unui termen atit pentru
solicitarea repartizarii, cit si pentru aprobarea cererilor. In lipsa unui
asemenea termen, nu se poate stabili o obligatie ,,de a efectua
demersurile necesare pentru incheierea procedurilor”.

Mai mult, semnaldm cd, in ipoteza sus-mentionatd, obligatia nu
poate fi retinutd in sarcina Guvernului, ci a consiliilor locale, acestea
fiind cele care dobandesc dreptul de administrare a locuintelor sociale
(urmand ca incheierea contractelor de inchiriere sd aibd loc intre
beneficiari i primar sau o persoand imputernicitd de acesta, conform
prevederilor art.44 alin.(1) din Legea nr.114/1996, republicatd, cu
modificéarile si completérile ulterioare).

tresivre

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti

Nr. 210 ) 4. (0. Zosk



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
D.-L.. nr. 61/1990 M. Of. nr. 22/8 feb. 1980

Decret-lege privind vénzarea de locuinte construite din fondurile statului catre populatie

1 modificdri prin - H.G. nr. 562/1991 M. Of. nr. 177/2 sep. 1991 modificd prevederile referitoare la nivelul
Hotarare privind unele masuri referitoare |la incasarea avansului, la incasarea avansului §i la
avansului gi ratelor la vanzarea-cumpdrarea locuintelor achitarea ratelor

construite din fondurile statului

2 modificdriprin L. nr. 85/1992 M. Of. nr. 180/29 iul. 1992 completeazd anexa nr. 1: abrogd art. 4

Lege privind vanzarea de locuinte gi spatii cu altd destinafie
construite din fondurile statului si din fondurile unitatilor
economice sau bugetare de stat

{v. D.C.C. nr. 70/2001 {art.19 alin.(3) teza finald) - M. Of. nr. 236/10 mai 2001); Decizia |.C.C.J. nr. 5/2008 - M.
Of. nr. 673/30 sep. 2008;D.1.C.CJ. nr. 3/2013 - M.Of. nr. 188/3 apr. 2013

3 modificari prin 0.G. nr. 10/1983 M. Of. nr. 201723 aug. 1993 modificd art. 17 alin. (2)

Ordonanta privind actualizarea, in functie de rata inflatiei, a
unor taxe stabilite in sume fixe pentru serviciile prestate in
favoarea unor persoane fizice si juridice

aprobatd prin L. nr. 102/1934 M. Of. nr. 321/18 nov. 1994
(v. L. nr. 571/2003, O.G. nr. 55/1999)

4 modificari prin - O.U.G. nr. 62/1998 M. Of. nr. 517/30 dec. 1998 abrogd art. 16

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr.27/1994 privind impozitele si taxele locale

aprobatd cu modificéri prin L. nr. 148/1999 M. Of. nr. 370/3 aug. 1993

1272,
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L. nr. 85/15982 MO nr. 180729 iul. 1892

Lege privind vanzarea de locuinte i spalii cu alta destinalie construite din fondurile statului gf din
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L., 144/16588 M. Of. nr. 254/21 oct. 1996

Legea locuiniei

1 republicare M. Of nr. 383/31 dec. 1997
Hepubilic

Legea locuinial
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